EXPEDIENTE TJA/5°S/015/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADOC DE MORELOS v
TIPO DE-'JUICEO::J,{I\IULIDAD
EXPEDIENTE: TJA/5°8/015/2017
— = A AUTORIDAD DEMANDADA: H.
- O AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN,
R MOFéj'Ei,_{bs Y OTROS
30 DE NOTILTER . i
NG ' MAG[STRADO JOAQUEN ROQUE
: GONZALEZ CEREZO.
SECRETAREO DE ESTUDIO Y
CUENTA JORGE LUIS DORANTES
~ ’ : Cuernavaca, M:éreios, a ocho de mayo del dos mil
dieciocho. "'

El Tribunal/j‘de Justicia %dministrativa‘del Estado de
Morelos en sesion dei dia antes mencionado, resolvid de
manera definitiva el presente JUICIO de nulidad, con base en lo

siguiente:

GLOSARIOC

“ . o

Acto impugnado: “‘La negativa ficta recaida a mi
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-

escrito de fecha 13 de enero de
2017, a través de cual solicito
respetuosamente se me expida la
hoja de servicios donde conste
p_eriodo y cargo, derivado de los
servicios personales subordinados,
‘que el suscrito brinde al H.

Ayuntamiento de  Tlaltizapan,

Morelos”.
Autoridades Honorable  Ayuntamiento deﬂ% !'
demandadas Tlaltizapan, Morelos y Director de
Recursos Humanos del =

Ayuntamiento de  Tialtizapan,

Morelqs.

Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Moreios.

Ley de ia materia Ley de Juéticia Administrativa del

Estado de Morelos®

S

Caédigo Procesal | Cddigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

RESULTANDO:

1.- Mediante acuerdo de fecha veintitrés de febrero del

dos mil diecisiete, se admitié la demanda de negativa ficta

' Publicada en Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5366 de fecha tres de febrero del dos mil
dieciséis. :
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promovida por la parte actora en contra de ias autoridades

demandadas, en la que sena!o Como acto impugnado:

‘-"l

‘La negativa ficta recafo’a ar mr escm‘o de fecha 13 de enero de
2017, a través de cual SO."ICIfO res,oetuosamenfe se me expida la
hoja de servicios donde conste penodo y cargo, derivado de los
servicios personales subordmados -que el suscrito brinde al H.
Ayuntamiento de Tla!tfzapan More/os” :

 En consecuencia, se férmc’; el' expediente respectivo v

se registré en el Libro de Goblerno correspond[ente Con las

— ap 1“ATN‘

£+ copias simples, se ordend: emplazar a las autoridades

. wdemandadas para que dentro ‘del término de diez dlas

B A ISTESITY

produjera contestacién a la demanda instaurada en su contra

con el apercibimiento de ley respecttvo

- it

‘51

2.~ Emplazada que fueron las -autoridades

.$

demandadas, por auto de fecha siete de julio del dos mil
diecisiete, se les tuvo por géntg_estada la demanda dentro del
término concedido y se Ee‘:_‘f-ﬁio VISta a la parte actora con la
— misma para que dentro del tér;rjf]ino de tres dias manifestara
lo que a su derecho corre_épond%j,

3.- Por acuerdo de fecha d!eC]OChO de octubre del dos
mil diecisiete, se le tuvo por pe"rd[do el derecho a la parte
actora, para desahogar la vista’ ordenada por proveido de
fecha siete de julio del dos mil d]eCISIete

i

4. Por acuerdo de fecha sié!'Ete de noviembre del dos
mil diecisiete, se le tuve a ia parteﬁf?ctora, por preciuido su
derecho para ampliar su demanda. ASI mismo se ordend abrir
el juicio a prueba por el término de cin:(':'_o dias comun para las

partes.




5.- Previa certificacion, mediante auto de cuatro de
diciembre del dos mil diecisiete, se declaré precluido su
derecho para ofrecer pruebas, teniéndose Unicamente las
documentales exhibidas adjuntas a la demanda y la
contestacién a la misma en términos de lo dispuesto por el
articulo 85 de la fey del‘la materia; por Gltimo, en ese mismo

auto se sefiald fecha pafa la Audiencia de Ley.

6.- Es asi, que en fecha quince de febrero del dos mil

dieciocho, tuveo verificativo la audiencia de ley, en la que|se ;

, : . CIMAER
hizo constar ia incomparecencia de las partes, no obstante'de !

encontrarse debidamente notificadas; que no habia pendiente

de resolver incidente o recurso alguno, procediendo..al .. .

desahogo de las pruebas documentales afas que se les

daria el valor probatorio al m'o_mento de resolver, y al no
haber prueba pendiente por desahogar se cerro el periodo
probatorio y se ordend continuar con la etapa de alegatos, en
la que se hizo efectivo el apercibimiento a las paries
teniéndoles por perdido el der_écho para formular alegatos. Se
ordend cerrar el periodo de alegatos citdndose a las partes
para oir sentencia; misma '-que se emite a tenor de los

siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por
el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos y articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccion Vi (repetida). 25,
40 fraccion V, 124, 125,128 y demés relativos y aplicables de
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la Ley de la materia; dlsposu::on qumta transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Just101a Adminlstratlva del Estado de

Morelos®.

Porque el acto ampugnado con31ste en la Negativa
Ficta del escrlto de fecha trece de enero de dos mil dzeC|51ete

— Mmediante el cual la parte actora sohcnto la expedicion de su

: /,hoja de servicio.

'

on ATV 1 : ‘

© SEGUNDQG. Causales de'improcedencia.

- [ DA

TRAT .?‘!'J . -
DeanBTREET Al respecto las autoridades hicieron valer diversas

causales de improcedencia.

.L:.-‘

El articulo 76 de IarL yr

. aleguen o no las partes en Juicio, este Tribunal debera

de la materia dispone que lo

analizar de oficio, si en e! partlcular se actualiza alguna de las
causales de |mprocedeno|a pre\nstas en la ley; y en su caso,
#

—_ decretar el sobresenm;_ento resg@otivo. Sin embargo, como en
. I E

el caso que nos ocupa, la litis Se centra en el tema relativo
£

a la peticion del ﬁ%lrticular Y

autoridad, este organo jurlsdlcmonal no puede atender

Ha denegacidn tacita de ia
cuestiones procesales para deseohar el medao de defensa,
sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que

- ?1

versa la resolucién negativa fictai para declarar su validez o

invalidez.

Sirve de apoyo al anterior r%zonamiento jo sustentado
por la Segunda Sala de ia Suprerﬁ"a Corte de Justicia de la

Nacién en la tesis de jurisprudencia ndmero 22/J. 165/2008,

% publicada el diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial Tierra y Libertad 5514,
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visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVER LA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la
interposicion del medio de defensa contra la negatfvaw—mr i
fleta a que se refiere el articulo 37 del Codigo Fiscal 1 i é
3
i

—

e e

de la Federacion, se centra en el tema de fondQ)JL o
“relativo a la peticion del particular y a su denegacion ~ ‘
tacita por parte de la autoridad, se concluye que aF* ;L%
resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procesales para desechar ese medio de_ . . .. ..
defensa, sino que debe examinar los temas de fondosorsantio. !
sobre los que versa fa negativa ficta para declarar su
validez o invalidez.?

TERCERDO. Conﬁguracién de la negativa ficta.

Analizando la configuracion de la negativa ficta
demandada, se destaca que la fraccién V del articulo 40 de
la Ley de la materia establece que este Tribunal es

competente para conocer:

“De los juicios que se promuevan contra la resolucion
negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un
particufar. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando [las autoridades estatales o©
municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticién o instancia de un parficular en e/
término que fa ley sefiale o a falta de éste en el de treinta
dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en

-

3 Coniradiccion de tesis 9172006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Tercer Circuito y ef Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa def Primer Circuito. 27 de
octubre de 2006. Mayoria de tres vofos. Ausente; Juan

Diaz Romero. Disidente: Genare David Gdngora Plmeniel, Ponente: Sergio Salvador Agu/rre Anguiano.
Secretarlo; Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 16512008.. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada
del veintidds de noviembre de dos mif seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, instancia; Segunda Sala,
Fuente: Semanaro Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, Diciemmbre de 2006, Tesis: 2alJ.
165120086, Péagina: 202.
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que se haya rormuiado la petrc;on La demanda podréa
interponerse en cua/qwer tfempo mfenrras no se produzca
laresolucion expresa

Asi, para la conﬂguramon de la negativa ficta, se
requiere necesariamente de Ia ‘actualizacién  de los

siguientes supuestos:

& T Iy ..

AR a) Que se formule una instancia o peticion ante ia
autoridad respectiva, i

an IATIVS

LI > .‘.I‘;‘ s

o aon b) Que transcurra el Jp!azo de treinta dias que la

~ ADWVHNISTRA TR,
- Ley de la materia estabiece al efecto, o en su caso,

el plazo que la leyesi o reglamentos aplicables -
sefialen para que las autor:dades estén en aptitud de

contestar la mstancna sohcltud 0 petlmon y

-~_-,-

c)' Que, durante ese plazo la autoridad omita
producir contestamon expresa a la instancia, solicitud

o peticion del partrcu!

El elemento preousado en el dnciso a) se colige del
-.‘v.fl

acuse del escrito d[r[gldo al Dlrecto':_ :de Recursos Humanos

del Honorable Ayuntamiento de Tlaitlzapan Morelos, de
fecha 13 de enero de dos mil dleCISlete ~con sello de recibido
- de esa misma fecha®, por medio deI cual la parte actera

solicitd la expedicion de su hoja de serv;c;o

De o cual se desprende que Ia solicitud fue dirigida
Unicamente al Director de Recursos Humanos del Honorable

Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos, vy no asi al

*Hoja 05




Ayuntamiento de Tlaltizapan en tal sentido no se cumple con.
ese elemento, por cuanto al Honorable Ayuntamiento de
Tlaltizapan, Morelos, lo que hace inutil continuar con las
demas condicionantes respecto a la autoridad antes
mencionada y sélo se prosigue tocante a la Direccion de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Tlaltizapan,

Morelos.

Respecto del elemento resefiado en el inciso_b), - N
[ M s B
queilat

:!-“'!

consistente en que transcurran mas de treinta dias sin ;

autoridad demandada dé respuesta al escrito petitorid'b;é el

st AL BN BT

plazo que la leyes o regiamentos aplicables sefialen pa"r(a ques == 2t
las autoridades estén en aptitud de contestar la instancia, sun
solicitud o peticion; se tiene que la Ley Crganica .Mu‘hi‘éigg!‘w%m
del Estado de Morelos, no disponen que el silencio de las
" autoridades en relacién a ia solicitud de hojas de servicics
realizada a la Direccién de Recursos Humanos, arroje como
consecuencia la configuracion de la negativa ﬁcta; por lo que
en el estudio de la negativa ficta reclamada se atendera
conforme a lo previsto en la fraccién V del articulo40 delaLey

de la materia.

Asi, el articulo 74 de la Ley de la materia, establece
que los términos se contaran por dias habiles, por tanto, el
plazo de treinta dias para que la autoridad demandada
Director de Recursos Humanos del Honorable Ayuntamiento
de Tlaltizapan, Morelos, produjera contestacién al escrito
presentado el trece de enero de dos mil diecisiete, inicio al
dia habil siguiente de Ia_ presentacion del mismo, esto es, gl

quince de enerc_de dos mil diecisiete vy con\cluve el

veintisiete de febrero del mismo afio, sin computar los dias

sabados y domingos, ni el seis de febrero por ser inhabiles.
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En el presente asunto la demanda inicial fue

presentada porel actor el dia '{ﬁ;eintitrés ""E:ie febrero de dos mi
diecisiete, fecha en la que las demandada Director de

Recursos Humanos del "-"."Honorabie Ayuntamiento de

Tlaltizapan, Morelos, aln se;;encontraba dentro del plazo de

30 dias habiles que la Ley de la Ma‘teria establece como el

T. /“Kplazo para que la autor:dad dlera contestamon a su escrito
4 7 * Ye peticion.
MINCITRATTER '35 o
JRLLSS Y‘\: o
En estas condiciones, ;no se satisface el segundo de
- IALIZADA

asl0s elementos sefialados, en termmos de lo anterior, lo que

‘1l"

es procedente declarar la mex:stenc:ia de la negativa

ficta impugnada por la parte actora a las autoridades

demandadas.

el

Por lo expuesto vy fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 'I 3 23 fraccidn VI {repetida), 40
fracciones V, 41 fraccién II 124 125y 128 de la Ley de la

materia, es de resolverse y se! resue!ve

"“';

Pk

PRIMERO EstejTribuna[ en Pleno es competente

para conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el conSIderando:h prlmero de la presente

7

resolucion.

SEGUNDO.- Es procedente declarar la inexistencia
de la negativa ficta impugnada plér la parte actora a las
autoridades demandadas, en términos de los razonamientos

vertidos en el considerando tercero del presente fallo.

aneAd

Erat e h



TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente

“asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

As{ por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos Magistrado Presidente
 Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Tltular de la
Tercera Sala de Instruccion; M. en D. MARTIN JASSO DIAZ ¥ 1
Titular de la Primera Sala de Instruccion; Llcencwdo JOSEJ ;}L
JUAN JUAREZ LAGOS, Secretario de Acuerdos Adscrito- ab‘}'"“jocg‘
la Segunda Sala y encargado de Despacho de la Segunda Sas ES
Sala de Instruccién con fundamento en los articulo 28 y 70 dreihum "
la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; Magistrado Licenciado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en responsabilidades administrativas, vy
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
responsabilidades administrativas y ponente en este asunto,
en términos del articulo 4 fraccién | y Séptimo transitorio de [a
I_'ey Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” no. 5514 del 19 de julio del 2017; ante la Licenciada
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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TRBUMALDE LUSTCAADMNSTRATH i
DELESTADO DE HCRELOS ;

| TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTFRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

J
& i
4 F
¥

MAGISTRADO E%RES[DEN;I'E

DR. JORGE—ALB’ER%% ESTRADA CUEVAS
- TITULAR DE LA TERCE‘RA SALAJNSTRUCCION

iy

MJ 6

Fv oA A ]

g /; %ﬁ%. Fi

Sose MAGISTRAD@

OMINISTRETIVNA . ‘t’ - ‘}T

MLRELOS -‘i,; K ;{
L

L otz M. EN D. MARTIN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA;SALA INSTRUCCION

S

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SEGUNDA SALA DE
INSTRUCCION

LICENCIADO éSE jUAN JUAREZ LAGOS
SECRETARIO DE ACU ERDOS ADSCRITO A LA SEGUNDA
SALA DE ]NSTRUCC!ON

"'}
i
e

&
to
]

MAGISTRADO

LICENGIADO MANUEL GARGIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

11




____—Wi-EN-B-JOAQUIN Roaﬁgé GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

| (, Eha i .
SECR TARIA/GENERAL JJ%L"“ P
: £ |

v

TRivnrual DE JUST A ADMY
DLl ESTADC DE MOR]

T RESPONSABILWA 'S AuMil

;/SALGADO CA&P‘STRAN CTUINTA SALA TSPECIAL

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADC CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del zs’fﬁdo de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmas corresponden £ la resolucion eafitida por este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estzdo/ dé] Moreios, ep” el expediente numero
TJA/B2S/015/2017, promovide por en confra del H.
Ayuntamiento de Tialtizapan, Morelos y | obada en Pleno de
facha ocho de mayo del dos mil dieciochd
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